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5018 savih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde. Sayistayea vaplan
incelemeler sonucunda kamu zaran tespit edildijinde ve kamu kaynaiimn verimli, etkin ve
ekonomik Kullamlmadig: saptandifinda, sorumlu tutulacak gorevli ve vetkililerin belirfenmest
hususundaki teredditlerin giderilmesi amacivla 14/6/2007 tarih ve 51891 No:lu Sayistay
Genel Kurulu Karart yayimlanmigur.

Stz konusu Kararda vurgulanan hususlar agagida belirtilmistir,
I-ITESAP VERME

S018 sayilt Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap Verme Sorumlulugu”
basgliklt 8 inci maddesinde “Her tiirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullamilmasinda
gorevli ve yetkili olanlann wetkili fohnmig mercilere hesap vermeleri zorunludur”
denilmcektedir,

Yine aym Kanunun 68 inci maddesinde dig denctimin, kamu idaresi hesaplars ve bunlara
iligkin belgeler esas alnarak, mali tablolann giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali
denetimi tle kamu idarelerinin gelir, mder ve mallanna iliskin mal iglemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiguun tespiti ve kamu kaynaklanmn etkili,
ckonomik ve verimli olarak Kullamhp kullamlmadifimn belirlenmesi, faalivet sonuglannm
Olgilmesi ve performans bakimindan degerlendinilmesi suretivle gergeklegtivilecegi hilkme
baglanmighr,

Buna giire hesap verme iki hdliimde degerlendinimigtir,
1-Yonetim Donemi Hesabimm Verilmesi
Usgunluk denctiminin ve hesap yargisim temelini muhasebe birimi hesaplarnmn olugturdugu

bu nedenle muhasebe yetkililerivien yonetim dinemi hesabimun verilmesinden Sayitayva kary
birinct derecede sorumlu olacaklan belirtilmistir,



2-Kamu fdaresi Hesabinin Verilmesi

Aynee Kararda, kamu idaresi hesabiun kurulugun konsolide hesabr oldugu ve mali denctim
ve performans denetiminin konusunu olusturdugu belirtilmigtir, 5018 sayvih Kanunun 61 inci
maddesinde muhasebe yetkililerinin gerekli bilgi ve raporlarn dizenli olarak kamu idarelerine
vermeleri gerektigl aym Kanunun 60 mer maddesinde, biitge kawitlanm tutmak, biltge
uygulama sonuglanna iliskin verilen toplamak, dederlendirmek ve biitce kesin hesabn ile mali
istatistikleri hazirlamak, idarelerin faaliyel raporunu hazirlamak mali hizmetler biriminin
gorevi olarak gdstenldigi, vine aym Kanunun 76 mer maddesinde ise kamu idareleri ve
gorevlilerinin, muhasebe ve raporlama iglemlerine iligkin bilgi ve belgeleri denetimle
girevlendirilmis olanlara ibraz etmek, gorevin saglikh yapilmasini saglayacak énlemleri
almak ve her tlirlit yardim ve Kolayligr gostermek zorunda olduklan hiikiimleri nvarinca
Kamu idare hesabinm verilmesi besap vermenin temel unsure olarak degerlendirilmigtir,

II-SORUMLULUK

5018 sayih Kanumun yonetim dénemi hesaby ve buna bagl olarak genel yonetim
kapsamundaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplart ile bu hesaplara iliskin
iglemlerin dogrulugu ve kanunlara uygunlugu yamnda, kamu idaresi hesabyla kurulusun tiim
mali ve idari performansimn esas ahndi@ ve hesap verme sorumlulugunun da bu baglamda
diizenlendigi hususuna yer verilmigtir.

1I-SORUMLULAR

Karzrda 5018 sayih Kanun da bakanlar, tist voneticiler, harcama yetkilileri ve gergeklestinme
gbrevlileri olmak tizere dort grup sorumlunun belirlendigi ifade edilmekeedir.

Buna gire, Universitemizde sorumlulann kimler olacafl Kararda belirlendigi gercevede
ayafrda belintilmigtir,

Ust Yoneticiler

5018 sayih Kanunun 11 inci  maddesi geregince Ust Yéneticiler, idarclerinin stratejik
planlanmin ve biitgelerinin kalkinma plamina, wilhk programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan,
sorumluluklan zlondaki kaynaklarn etkili ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanmmunt saglamaktan, keyip ve kitive kullanmmmn énlenmesinden, mali vonetim ve
kontrel sisteminin igleyiginin gézetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklann verine gelirilmesinden Bakanakarg) sorumludurlar. Ayt maddenin ikinei
fikrasma gére Ust Yéneticiler, bu sorumlulugun pereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler binmi ve ic denetgiler araciifiyla verine getireceklerdir.

Kararda aynca, “Ust Yoncticilerin 8zel kanunlardan dofan Sayisteya karsi mali
serumluluklarmun olabilecegi gibi, miinferit hir olayda sorumluluklanna hitkmedilmeleri de
gerekebilir.” ifadesi yer almaktadir,



vapilan Gdenek aktarmalaninda, harcama yetkisinden doZan sormmlulugun, ddenck
aktarilan birimin en iist yoneticisine ait olacagina karar verilmistir.

d)Vekalet Gorevi Nedeniyle Yetki Devrinde Harcama Yetkisinden Dogan Sorumluluk

Kanunda dngérillen harcama yetkilisinin izin, hastahk ve gepici gdrev gibi sebeplerle
gorevlerinde bulunmadigs durumlarda, bu kigilerin yerine, mevzuatlannda éngériilen usulle
vekaleten atanan kisi asilin tiim yetki ve sorumluluklanm tastvacagindan harcama yetkisinide
kullanacaktir, Bu nedenle, harcama yetkilisinin yerine, mevzuatinda dngdriilen usullere uygun
olarak vekaleten atanan gdrevlinin, vekalet ettigi goreve ait harcama vetkisini
kullanmasindan dogan sorumlulugun bu gérevi vekaleten yiiriiten girevlive ait olacag
ifade edilmustir.

3-Gergeklestirme Gorevlileri

5018 sayih Kanunun 33 dincii maddesinde ver alan “Gergeklestime gorevlileri, harcama
talimat1 {zerine, igin wvaptinimasi, mal veya hizmelin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve édeme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevini
virfittirler. Gergeklestirme gdrevlileri, bu Kanun ¢ercevesinde yapmalan gereken iy ve
iglemlerden sorumluduriar” hiikmil geregince bir mali islemi gergeklestirmede gorevli
olanlarm sorumilulugunun belirlenmesinde, gerceklestirme islemini yapan memurun,
vetkili ve gorevli olmasi ve yapilan giderinde bu girevli tarafindan diizenlenip
imzalanan belgeye dayamiyor olmasi zorunludur denilmektedi. Bu  baglamda
gergeklestirme gérevlilerinin sorumiulugu ayagidaki gibi degerlendirilmistir,

a)Odeme Emri Belgesini Diizenlemekle Gorevlendirilen Gerceklestirme Gorevlisinin
Sorumlulugu

Asli bir gergeklegtirme belgesi olan Sdeme emri belgesini diizenleyen sifativla imzalayan
gergeklegtirme gdrevlisi diizenledifii belge ile birlikie harcama siirecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzeata uygunlugundan harcama vetkilisi ile birlikle sorumlu
tutulacaktir.

b)Odeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Taahhiit ve Tahakkuk Belgelerine iliskin
Sorumluluk

Odeme emri belgesine eklenmesi gereken taahhiit ve tahakkuk islemlerine iliskin fatura,
beyanname. tutanak gibi gerceklegtirme belgelerini diizenleyven veya bu helgeleri kabul eden
gergeklestirme gorevlileri, bu gérevlerivle ilgili olarak yvapmalan gercken is ve islemlerle
simrh olarak harcama vetkilisiyle birlikte sorumlu olacaktir.

¢)Kurul, Komisyon veya Benzeri Bir Organca Diizenlenen Gergeklestirme Belgelerinde
Sorumluluk

Mevznatina gdre oluglurulan kurul, komisyon veya benzeri bir organ larafindan diizenlenen
Kegif, rapor, tutanak, karar veya Gdemeye esas benzeri belgelerden dogacak sorumluluga,
islemi gergeklestiren ve bu belgeyi diizenleyip imzalayan kurul fiveleri de dahil edilecek ve
bu islem nedeniyle harcama vetkilisiyle beraber sorumiu tutulacaklardir.



d)Elektronik Ortamda Olugturulan Ortak Veri Tabamma Bilgi Girisine Esas Olacak
Belgelere Hiskin Sorumluluk

Elektronik ortamda olugturulan veri tabamindan yararlamlarak yapilacak harcamalarda,
sisteme girilecek verilerin bulundugu belgeleri diizenleyen ve imzalayan girevliler, bu islemle
ilgili gergeklestirme gorevlisi olarak kabul edilecek ve yaptigi islemlerden harcama vetkilisi
ve sorumlulugu bulunan diger gerceklestirme gdrevlilerivie birlikte sorumlu tutulacaklardur.

Muhasebe Yetkilisinin Gérev ve Sorumluluklar

Soz konusu Kararda; muhasebe yetkilisinin kurulug muhascbesinin genel diizenlemesi ve
yOnetim dénemi hesabin verilmesi bakimindan bu gérevlinin 6zel bir yeri ve islevi oldugu
belirtilerek bu gérevlinin sorumlulugu ayrica degerlendirilmis bulunmaktadir,

a)Muhasebe Yetkilisinin imza Kontrol Gérey ve Sorumlulugu

5018 sayih Kanunun 61 inci maddesi uyarmca muhasebe vetkilisinin, ddeme asamasinda,
Odeme cmni belgesi ve ekli belgeler Uzerinde vetkililerin imzasim arama yikimliiligi
bulunmaktadir. Buna gdre, ddeme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi ve
gerceklestirme girevlisinin imzalar: olmakla birlikte, 6deme emri eki belgeler iizerinde
herhangi bir imza cksigi varsa muhasebe yetkilisi 6deme emri belgesi fizerinde imzasi
bulunan harcama yetkilisi ve gerceklestirme gdrevlisiyle birlikte, bunlardan valnizea
birinin imzas1 varsa onunla birlikte, ikisininde imzasi yoksa tek basina sorumlu
tutulacaker,

b)Odemeye FEsas Belgelerin Eksikligi ve Maddi Hata Bulunmasi Durumunda
Sorumluluk

Odemeye esas teskil etme niteligi bulunan, fakat gider evrak: arasinda yer almayan bir belge
nedeniyle ortaya ¢ikan kamu zaran ile giderin tazhhiit ve tahakkuk agamalarina ait olup gesitli
gerceklestirme  gorevlilerinin  kendi  yasal gdrevleri cercevesinde diizenledikleri ve
imzaladiklan belgelerdeki acik ve kolayca gdriilebilen ve vorum gerektirmeyen maddi
hatalardan muhasebe yetkilisi, harcama vetkilisi ve gergeklegtirme gérevlisiyle birlikte
sorumlu olacakér.

c)Muhasebe Yetkilisinin Gideri Hak Sahibine Odeme Gorevi

Hak sahibi olmayan kisilere ddeme yapilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan kamu zararindan,
dofirudan ve tek bagina muhasebe yetkilisi sorumlu tutulacaktr.

d)Muhasebe Yetkilisinin Gelir ve Alacaklar Tahsil Gorevi
5018 sayih Kanunun 60 nc1 maddesinde, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini

tahakkuk ettimek, gelir ve alacaklarm takip ve tahsil islemlerini yiritmek muhasebe
biriminin gérevleri arasinda sayilmugtir. Idarelerce ilgili kanunlarina gore tarh ve tahakkuk



cttirilerek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklannin takip ve tahsil edilmesinden
muhasebe yetkilisinin tek bagma sorumlu olacag ifade edilmistir.

Bu agiklamalar dogrultusunda ve kamu kaynaginin kullamlmasmun genel esaslar

cercevesinde Universitemiz harcama birimlerinin gerekli 6zen ve dikkati gostermelerini
nemle rica ederim.

Prof. Dr. HYFaruk KARADOGAN
Rektdr

Ek: Sayistay Genel Kurul Karar



