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Bilindigi gibi, Ogretim elemanlar1 2547 say1li Kanunun 39 uncu maddesine gore ilgili yonetim
kurulu karari ve rektér onayi ile arastirma ve inceleme yapmak ve bilimsel toplantilara katilmak
amaciyla gorevlendirilebilmekte ve harcirahlari avans olarak verilmektedir.

Kamu Mali Yonetimini diizenleyen 5018 sayili Kanunun "On Odeme" baslikli 35 inci
maddesinde " Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsihigi 6denegin sakly tutulmas: kaydiyla, ilgili
kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi
veya zorunlu giderler i¢in avans vermek suretiyle on é6deme yapilabilir, hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica 5018 sayili Kanunun ayni maddesine dayanilarak yayimlanan " On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik " in 11 inci maddesinde " Her mutemet én édemelerden harcadigi tutara
iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay,
kredilerde ise ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek hesabin kapatmakla
yiikiimliidiir.

Avansin verildigi tarihten dnceki bir tarihi tasiyan harcama belgeleri avansin mahsubunda
kabul edilemez. Mahsup déneminde verilen harcama belgelerinin de, n §demenin yapildigi tarih ile en
geg ait oldugu biitge yilinin son giinii arasindaki tarihi tasimasi gerekir.

Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve ii¢ aylik siirelerin bitimini
beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii i¢inde dn ddeme artigini iade etmek ve
siresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorundadir.” denilmektedir. Siiresinde avanslarini
kapatmayanlar hakkinda cezai yaptirimin diizenlendigi hususu da belirtilmistir. Buna gore; "
Mutemetlerce siiresi iginde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayily Amme Alacaklarmmn
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanacak Kanunen gegerli bir mazereti olmaksizin
avanslarim  siiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkinda, ayrica tabi olduklar: personel
mevzuatimn disiplin  hiikiimlerine gore de islem yapilir. Kurum ici veya kurum disindan
goreviendirilenlere yolluk ve diger giderleri karsihigi verilen avanslardan siiresinde mahsup
edilmeyenler hakkinda ézel kanunlarindaki hiikiimler uygulanir.” seklinde hiikkme baglanmistir.

Diger taraftan, 6245 sayili Harcirah Kanununun 59 uncu maddesinde harcirahin hizmetin
yapildig1 kurum biitgesinden 6denecegi, harcirahin memur ve hizmetlinin gidisinde ve ailenin nakli
sirasinda pesin olarak verilecegi, harcirahin tam miktarinin 6nceden tayin ve tespitinin miimkiin
olmadi: hallerde yetecek miktarda paranin avans olarak verilecegi harcirahini kati olarak veya avans
suretiyle alanlardan zati sebepler yiiziinden daimi veya muvakkat vazife mahallerine 15 giin icinde
hareket etmeyenlerin, aldiklar1 paray: derhal iade etmeye mecbur olduklari belirtilmistir.
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Bununla birlikte, gegici gérevlerde avans verilen memur veya hizmetlinin gorev yerine
déndiikleri tarihten itibaren 1 ay iginde mahsup edilecegi, beyannameyi alan daire amirlerinin bunu vize
ettikten sonra 6demeyi yapacak saymanliga gndermekle yiikiimlii olduklar hususlaria yer verilmistir.
Ayrica gorevlendirilen memur veya hizmetlinin avans talebinde bulunmalari halinde goérevlendirme
yazisinin ashnin Odeme Emri Belgesi ekinde yer almasi gerekmekte olup sadece avans kapamalarinda
ve ayni gorevlendirme ile birden fazla kisinin gorevlendirmesi durumunda Asli gibidir belgesi kabul
edilebilecektir.

Kanitlayici belgelerine dayanilarak yapildig1 beyan edilen masrafin verilen avanstan fazla ise
fazlasmin ilgiliye 6denmesi az ise aradaki farkin ilgiliden tahsil edilmesi gerekmektedir. Ilgili hiikiim
uyarinca, iade ve mahsup i¢in taniman siire iginde paray: lade etmeyenler veya mahsup yapmayanlarin
aldiklari bu paralar alindiklari tarihten itibaren tahakkuk ettirilecek faizleri ile birlikte kurumlarin mali
mercilerince re ‘sen geri alimabilecek ve geri alma islemine bu kisilerin aylik, iicret ve haczi kabil
istihkaklarinin yaris1 bu borglar1 kapanincaya kadar devam edilebilecektir.

Ayrica muhteIif"yéinetmeliklerde konu ile ilgili olarak Yiiksek Ogretim Kurumlar: Bilimsel
Aragtirma Projeleri ve TUBITAK tarafindan yiiriitiilen dis destekli Projeler hakkinda da Ozel hiikiimler
getirilmigtir;

Yiiksek Ogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yénetmeligin "Mali
Hiikiimler" bashikli 13 dincii maddesinde " Goreviendirilecek mutemetlere verilecek azami avans ve
agilacak kredi miktari her yil Biitce Kanununun (1) isaretli cetvelinde, iller icin belirlenen limitin alt:
katina kadar yiiksekogretim kurumu yonetim kurulu tarafindan belirlenir. Her mutemet aldig1 avanstan
harcadig1 tutarlara iliskin kamitlayict belgeleri en ¢ok bir ay, agllan kredilerden harcadig tutarlara
iliskin kamitlayici belgeleri ise en ¢ok ii¢ ay icerisinde saymanhiga vermekle yiikiimliidiir. Mutemet igin
tamamlanmasindan sonra veya mali yihin sonunda bu siirelerin dolmasm beklemeksizin avans veya
kredi artigini iade etmek, heniiz mahsubunu yaptirmadigi harcamalara ait belgeleri vermek ve varsa
artan paray: saymanliga iade etmek suretiyle mahsup islemini gerceklestirmek zorundadir. Bu sekilde
mahsup islemi yapilmadikga aym is icin yeniden avans verilemez, kredi acilamaz. Aldiklar: avansin
mahsubunu yapmayan mutemetler hakkimda 6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir. " denilmektedir.

Ayni zamanda, TUBITAK kaynaklarindan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri ile Ozel
Biitgeli Idarelere Proje Karsihig1 aktarilacak tutarlarin harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan Yiiriitiilen
Dis Destekli Projelerin Harcamalarmin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas ve Usullerin " On 6deme ve
mahsup islemleri " baghkli 6 nc1 maddesinde alinan 6n demenin en geg iki ay iginde kapatilacag
hususu hiikme baglanmistir. Alinan TUBITAK 6n 6demelerinin yurtici alimlarda en ge¢ iki ay
igerisinde, yurtdisi alimlarda en geg alt1 ay icerisinde seyahatler i¢in ayrica alinan 6n 6demelerin ise
seyahat bitiminden sonra otuz giin igerisinde kapatilmasi gerekmektedir. Mahsup siiresi bitiminde
kapatilmayan 6n 6deme tutarlar ile ilgili olarak mahsup siiresi i¢inde ger¢eklesen harcamalarin kabul
edilecegi, kalan tizerinden 6183 say1l Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore gecikme zammi oraninda faiz uygulanarak bu tutarlarin ilgililerinden tahsil edilecegi hususu
hitkme baglanmustir.

Ayrica ayni baghikli usul ve esaslarin "Yurt ici ve Yurt disi Seyahat Harcamalar: " adl1 17 nci
maddesinde " Yurt i¢i seyahatlere iliskin olarak bu Esas ve Usullerde hiikiim bulunmayan hallerde 6245
sayil Harcirah Kanunu hiikiimleri uygulanwr. Yurt disi seyahatlerde 6245 sayili Harcirah Kanunu
hiikiimleri uygulanir. " denilmektedir.

Cari y1l igerisinde alinan avanslarin Mali Y1l sonuna kadar kapatilmasi esas olup tiim Harcama
Yetkililerince verilen avanslarin takibi ve kapatilmasi hususunda sorumluluklari bulunmaktadir. 2015
Mali Yili igerisinde alinan avanslarin zamaninda kapatilmamasi nedeniyle, Strateji Gelistirme Daire
Bagskanliginca kapatilmayan avanslar Iigililer adina kisilerden alacaklar hesabina alinarak ilgili mevzuat
geregince faizli tutar iizerinden tahsil edilecektir. :
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Ayrica Universitemiz 2013 ve 2014 yili Sayistay bulgularinda da avanslarin siiresinde
kapatilmamasi elestiri konusu yapilmistir.

Bu ¢ergevede, ilgili Kanun ve yonetmeliklere gére avans kapatilmasi igin dikkat edilecek
siireler ile uygulanacak faiz oranlari ekli tabloda verilmistir.

On 6demelerle, ilgili tiim bu diizenlemelerle birlikte; Universitemizin ihale yoluyla yapmis
oldugu islerden dolay1 hakedis ddemelerinde Sosyal Giivenlik Prim Borcu yoktur yazisinin hangi
islerde ve hangi sartlarda aranacagi Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligmin 30.10.2008 tarih ve
2008/88 say1h genelgesinde belirtildigi iizere;

Hizmet alimi1 ve yapim isleri i¢in, ilgili ihale konusu isyerinden dolayi,

Ihale suretiyle piyasadan hazir halde alinip satilan mal teslim isleri igin, isverenin
merkez adresinin bagli bulundugu Unitede islem goren tiim igyerlerinden dolayi,
Kuruma muaccel sigorta primi, issizlik sigortast primi ve idari para cezasi ile
bunlara iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger fer ’ilerinden olusan
borglarmin bulunup bulunmadig1 hususu yazi ile sorulacaktir.

Hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile ilgili olarak yalnizca ihale konusu ise ait igyeri
dosyasinin, piyasadan hazir halde alinip satilan mal teslim isleri i¢in ilgili isverenin
yalnizca merkez adresinin bagli bulundugu Unitede islem goren devamli ve gecici
nitelikteki tiim igyeri dosyalarmin muaccel sigorta primi, igsizlik sigortasi primi ve
idari para cezasi ile bunlara iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger fer
‘ilerinden olusan borglarinin olup olmadig1 sorgulanacaktir.

Hizmet alimlar1 ve yapim islerine iliskin ihale konusu isin devaml nitelikteki isyeri
sigortalilar1 ile yapilmis olmas: halinde, hakedislerden kesinti yapilmasina esas
olmak tizere ihale konusu isin yapildigi donemlere bakilmaksizin devaml
nitelikteki igyerinin, sigorta primi, igsizlik sigortas! primi ve idari para cezasi ile
bunlara iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger fer’ilerinden olusan tiim
borg¢lar1 sorgulanacaktir.

Yukarida belirtilen hususlara gerekli hassasiyetin gosterilmesini 6nemle rica ederim.

/L_.

Prof. Dr. Mehmgt KARACA
Rektor

Ek: Avans Kapatilmasi ile ilgili Tablo

Dagitim: Tiim Teskilat
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AVANS KAPATILMASI ILE ILGIiLi TABLO

6245 Sayih Harcirah _ &egici Gorevden doniis tarihinden itibaren 1 ay igindq
Kanununa gore

verilen Gegici Gorev

Yolluk Avanslarmim

kapatilmasi \ Gecici Gorevlerde verilen avans goreve gidilememesi
durumunda en geg 15 glin sonunda derhal iade edilir

Siiresinde kapatilmayan avanslar icin 3095 sayili Kanun uygulanir Faiz Oram Yillik; %9

(" ) Gecici Gorevlerde verilen avans géreve gidilememesi
2547 Sayih Kanunun el durumunda en geg 15 giin sonunda derhal iade edilir
39.maddesine gore
_J Yurtdisi Gegici
Gorevlendirmelerde r_
verilen avanslarin ~. )
L kapatilmasi J Gecici Gorevden déniis tarihinden itibaren 1 ay igindej

Siiresinde kapatilmayan avanslar icin 3095 sayili Kanun uygulanir Faiz Oram Yillik; %9

( Harcama Yetkilisi Mutemetlerine verilen avanslar
N avansin verildigi tarihten itibaren 1 ay icinde
5018 sayih Kamu Mali el kapatilmali fakat 5 giin igerisinde ise baslanmalidir.

Yonetimi ve Kontrol Kalan tutar 3 is giinii icerisinde iade edilmelidir.
Kanunun 35. ?_ L - J

maddesine gore avans =
ve Kredilerin (
kapatilmas: J ~ Harcama Yetkilisi Mutemetlerine verilen krediler
kredinin verildigi tarihten itibaren 3 ay icinde J
—

Siiresinde kapatilmayan avanslar icin 6183 sayih Kanun uygulanir Faiz Oram Ayhk; 1.40
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Harcama Yetkilisi Mutemetlerine verilen avanslar
r I / avansin verildigi tarihten itibaren 1 ay icinde y
_4 Bilimsel Arastirma Projeleri

Kapsaminda Verilen r- —_

(Harcama Yetkilisi Mutemetlerine verilen krediler
Avanslarin kapatilmasi

kredinin verildigi tarihten Itibaren 3 ay iginde

. J \ —
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Gegici Yolluk avanslari gorev yerine doniis
tarihinden itibaren 1 ay icinde

Siiresinde kapatilmayan Mutemet Avanslar: i¢in 6183 sayili Kanun uygulanir.

Faiz Oran1 Ayhk; 1.40 Gegici Gorev Yolluk avanslar i¢in 3095 sayili Kanun uygulanir.
Faiz Oram Yillik ; %9

( Yurtici alimlar i¢in verilen avanslarda avansmn
r Ny verildigi tarihten itibaren 2 ay icinde
Tiirkiye Bilimsel ve —
Teknolojik Arastirma
_J Kurumu (TUBITAK) ?_ —

( Yurtdisi alimlar igin verilen avanslarda avansm

Kapsaminda Verilen verildigi tarihten itibaren 6 ay icinde

Avanslarin kapatilmasi

| J Sy

\—

Gegici Yolluk avanslarn gorev yerine doniis
tarihinden itibaren 1 ay

Siiresinde kapatilmayan avanslar I¢in 6183 sayih Kanun uygulanir Faiz Oram Ayhk; 1.40

Gegici Gorev Yolluk avanslar I¢in 3095 sayill Kanun uygulamir Faiz Orani Yilik ; %9



