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Bilindigi tizere, 6n 6deme islemleri 5018 sayili Kanunun “On Odeme” baslikli 35 inci
maddesinde diizenlenmis olup, ayni maddeye istinaden 21.01.2006 tarih ve 26056 sayili
Resmi Gazete’ de yaymnlanan On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ve 20071
Maliye Bakanlig1 Genel Tebligi ile uygulama esaslar belirlenmistir.

Bu cgergevede, amlan Kanunun 35 inci, Yonetmeligin 5 inci ve Tebligin “Genel
Esaslar” baslikli 2 nci maddelerinde; “Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsilig:
Odenegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme
islemlerinin tamamlanmas: beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler igin avans vermek
veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica verilecek avansin iist siirlart merkezi ydnetim biitce kanununda gésterilir.”
Denilmektedir.

Bununla birlikte, On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Tebligin “Diger
Hususlar” baslikli 11 inci maddesinin 1 inci fikrasinin;

a) Belirlenen simirlar dahilinde olmak sartiyla, ihtiyag tutarinda avans verilmesine,

b) Avansimn ivedi ihtiyaglar icin verildigi goz ©niinde bulundurularak, olaganiistii
durumlar diginda alim isine, avansin verildigi tarihten itibaren en ge¢ bes giin
icinde baglanilmasina,

¢) Avans verilmesini gerektiren ihtiyaglarin ortadan kalkmas: halinde avansm veya
kullamlmayan artiklarin, bekletilmeden muhasebe birimi vezne veya banka
hesaplarina iade edilmesine,

0zen gosterecekler, kamu idaresine ait paramin gereksiz yere mutemetler {izerinde
kalmasina izin vermeyeceklerdir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Diger taraftan anilan Yénetmeligin 11 inci maddesinde;

- Her mutemet 6n 6demelerden harcadig: tutara ilisgkin kanitlayic1 belgeleri, ilgili
kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay icinde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimlii
oldugu,

an



- Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve ii¢ aylik siirelerin bitimini
beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii icinde 6n 6deme artigini iade etmesi
gerektigi,

- Mutemetlerce siiresi iginde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanacag: hitkkme baglanmistir.

Bu ¢ercevede 6n &deme ile harcamada bulunabilmek icin ivedi veya zorunlu bir
ihtiyacin ortaya ¢ikmasi, ilgili biitge tertibinde yeterli 6denegin mevcut olmasi, harcama
yetkilisinin uygun gérmesi, mali mevzuatta Ongdriilen haller ve gergeklestirme islemlerinin
stireci uzatmasi sonucunda telafisi zor ve imkansiz zararlarin ortaya ¢ikmasi ve Muhasebat
Genel Miidiirliigiince yayimlanan Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Tebliginde yer
alan sinirlar dahilinde bulunmas: sartlarinin bir arada olmasi gerekmektedir. Bu sartlardan
birinin yer almamast halinde 6n 6deme ile harcamanin yapilmas1 miimkiin degildir.

Ayrica, 01.02.2013 tarih ve 159 say1 ile yayimlanmis “Avanslarm Kapatilmas:
Hakkinda” Universitemiz Genelgesinde de avans ve kredilerin kapatilmasiyla ilgili dikkat
edilecek hususlar belirtilmistir.

Ancak Universitemizin bazi birimlerinde;
- Ivedi ve zorunlu bir ihtiya¢ olmamasina ragmen &n deme yapildigi,

- Avansin ivedi ve zorunlu ihtiyaglar i¢in verildigi g6z 6niine alindiginda avansin
verildigi tarihten itibaren alim isine, en ge¢ bes giin icerisinde baslanilmasi gerekirken bu
stirede baslanilmadig:,

- 1lgili tebligin 2 nci maddesinde &n Odeme uygulamasinin bir alim usulii olmadig:
belirtilmesine ragmen &n 6demenin alim usulii gibi kullanildig,

- Mutemetlerin, isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve {i¢ aylik siirelerin
bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ ig giinii icinde 6n 6deme artigini
iade etmesi gerekirken, iade edip hesaplarimi  kapatmadiklar yapilan incelemelerden
anlagilmustir.

Universitemiz 2013 Mali Yili Sayistay Denetim Raporunda da én 6deme islemleri
elestiri konusu yapildigindan, harcama birimlerince ilgili Kanun ve Yoénetmelik hiikiimleri
gergevesinde ivedi ve zorunlu haller diginda avans ve kredi islemi yapilmamasi, acilan avans
ve kredilerinse yine mevzuat: uyarinca zamaninda kapatilmasinin saglanmasi hususlarinda

gerekli hassasiyetin gosterilmesini 6nemle rica ederim.
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