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Bilindigi tizere 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8 inci
maddesinde “ Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir. ” denilmektedir.

Anilan Kanunun i¢ denetim konusunu kapsayan 63 lincii maddesi ve i¢ denet¢inin
gorevlerinin agiklandig1 64 iincii maddesinde, kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli
kullanilmasi i¢in izlenecek yol, yontem ve isleyis hakkinda, i¢ denetg¢ilerin 6neri, goriis ve
fikirlerinin alinmasinin gerekliligi ve zorunlulugu belirtilmistir. Yine aym1 Kanunun 11 inci
maddesinde sozii edilen amaglarin gergeklesmesinde st yoneticilerin sorumluluklar:
belirtilerek “ ...bu sorumlugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler aracilif ile yerine getirirler ” denilmigtir.

Universitemiz I¢ Denetim Birimi Baskanligiin 27.12.2012 tarih ve 2012-1772/T-01
sayill “Strateji Gelistirme Daire Baskanhigi Kisilerden Alacaklar Islem Siireci” konulu
raporunda, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun geregi olan i¢ denetim
alismast yapilmis olup gegmis aylara ait yersiz ve fazla ddenen maaslarla ilgili olarak
Universitemizdeki su anki isleyis ve diizenlemelere yonelik ciddi elestiriler getirilmistir.
Rapordaki elestiriler;

“ Kisi Borglar: su an ki isleyig ve diizen igerisinde saglikli yiiriimemekte, Borg¢lularla
ilgili bilgi ve belgeler Strateji Gelistirme Daire Baskanligina, ge¢ gelmekte/gelmemekte,
bor¢lulara zamaminda bildirim yapilmamasi, alacaklarin zamanasimina ugramast veya
zamaminda tahsil edilememesi sonucu kurumumuzun gelirlerinin azalmasi riskini
dogurmakta; Devlet alacagimin teblig, takip, tahsil asamalari gereginden uzun siirmekte;
Kisilerden alacaklar hesabina kayith tutarlarin ilgililere geg teblig edilmesi sonucu faiz
baslangi¢ tarihlerinin ételenmesi sonucu daha az faiz alinmasi, kurumumuzun gelirlerinin
azaltirken, faizlerin fazla alinmas: ise bor¢lularin magdur olma riskini ortaya ¢ikarmaktadir.
Ustelik bu asamalarin gerceklesmesi igin bir yigin yazisma ve telefon goriismesi ile gerekli
evraklar giicliikle temin edilmekte, harcanan onca emek ve zamana karsin bazi birimlerden
bor¢lularin adres ve iletigim bilgileri gibi temel veriler dahi saghkli olarak elde edilemedigi
durumlar olmaktadir.”
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Raporda sozii edilen olumsuzluklarin yasanmamasi igin harcama birimlerimizin
oncelikli olarak kisi borcunun olugmasim engelleyici tedbirleri almalarn gerekmektedir.
Harcama birimlerimizce ayliksiz izinli olarak veya istifaen gérevinden ayrilanlar igin gelecek
aya ait aylik ve aylikla birlikte pesin 6denmesi gereken diger mali haklarin tahakkuk
ettirilmemesi gerekmektedir.

Aylk ve aylikla birlikte pesin odenmesi gereken diger mali haklar tahakkuk
ettirildikten sonra ayliksiz izinli olarak veya istifaen ayrilmalarin meydana gelmesi halinde;
harcama birimlerince tahakkuk evrakinin saymanliga gonderilmis olmasi durumunda ise
tahakkuk dairesi tarafindan saymanliga derhal gerekli bilgi verilerek yersiz 6demenin
yapilmasi 6nlenecektir.

Harcama birimleri mutemetleri tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesi, puantaj,
bordro, hesaplama cetveli ve 6demeye esas teskil eden kamitlayici evraklarda olusabilecek
hatal1 islemler neticesinde yersiz ve fazla 6deme olusmamas: i¢in sozii edilen evraklar
harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlileri tarafindan aym titizlik ve dikkatle kontrol
edildikten sonra Strateji Gelistirme Daire Bagkanlifina génderilecektir.

Tahakkuk Birimi tarafindan yapilan tiim kontrollere ragmen Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlif1 tarafindan gergeklestirilen mali kontrol sonucunda maddi hata tespit edilmesi
durumunda bunun yersiz ve fazla 6demeye yol agmamasi igin hatali islem/islemler
diizeltilerek kisi borcuna sebebiyet vermesinin niine gecilecektir. Hatali evraklarin 6denerek
kisi borcuna alinma islemi higbir suretle yapilmayacak, 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinin
ilgili Kanunda belirtilen haller diginda kullanilmasi cihetine gidilmeyecektir.

Universitemiz harcama  yetkilileri ve gergeklestirme gorevlileri sorumluluk
sahalarindaki biitiin is ve isleyisleri, 5018 Sayili Kanunun emrettigi etkin, ekonomik ve
verimlilik ilkesi geregi en tasarruflu sekilde yiiriitilmesinden sorumludurlar. Dolayistyla
oncelikli olarak kamu kaynagindan fazla ve yersiz 6deme yapilmasinin éniine gegmek, yapildi
ise de bu zararin en kisa siirede ilgili kisilerden siiriincemede birakmadan tahsil etmektir.

Ayrica Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 14.01.2003 tarih ve (16)
Sira No’lu Genel Tebliginin 2 inci Kisminda “Yersiz ve Fazla Yapilan Odemelere iliskin
Islemler” béliimiiniin (A) bendinde yer alan “ Yersiz Odenen Ayliklar ile Ilgili Islemler ”
bolimiinde; “ Devletin malvarliginda azalmaya neden olan bu uygulamalar1 yapanlar, ilgili
kanun hiikiimlerine gore idari ve cezai agidan sorumludurlar. “denilmektedir. S6z konusu
Teblige gore yersiz yapilan bu 6demeler, Borglar Kanununun ilgili hitkiimlerine gore sebepsiz
zenginlesme nedeni olarak sayilmaktadir.

Gegmis aylara ait yersiz 6denen maaslarla ilgili olarak; Sayistay Baskanliginca yapilan
denetimler sonucunda da, gecikmeden dogan faiz alacaklarinda ve alacagin tahsil edilmemesi
durumlarinda; 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesinde
yer alan “ Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri, sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmas “ hikkmii geregince ilgili birime riicu hakkimin dogacag: hatirlatilmas: gereken diger
onemli husustur.

Mamafih tiim tedbirlere ragmen kisi borcunun kanunlarda belirtilen zorunluluk halleri
icerisinde olusmasi durumunda ise, kisi borcunun hesaplanmasi, ilgiliye teblig ve takip
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agamalarinin harcama birimleri tarafindan yapilmasi, bu sayede Devlet alacaginin tahsil
edilmemesi veya ge¢ tahsil edilmesi sonucu olusacak kamu zarar1 riskinin en aza
indirilmesinin yam sira gerek kurum igi gerekse Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilacak
gereksiz yazigmalar, kirtasiye giderleri, telefon, posta masraflar1 tasarrufu saglanacag gibi
zaman ve emek ziyaninin da 6niine gegilmis olacaktir.

Yukarida ag¢iklandigi iizere, Kisilerden Alacaklarin halihazirdaki isleyisi alacagin
zamaninda tahsil edilememesi veya hi¢ edilmemesi riskini dogurmaktadir. Kisilerin
bor¢larinin hesaplanabilmesi i¢in bilgi ve belgelerin Strateji Gelistirme Daire Baskanlifina
gec gelmesi/gelmemesi ve Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin, Universitemizin tiim
tahakkuk evraklarinin n mali kontrol, 6deme isleri, Sayistay sorgulari, ilamlar1 ve gerekli
oldugu durumlarda harcama birimlerine danigsmanlik ve bilgi vermek i¢in gerek kurum iginde
gerekse diger kurumlarla (Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanligi ve diger iiniversiteler gibi) iletisim saglanarak miitalaa verildigi
diisiiniildiigiinde kisi borg¢larinin hesaplanmasinda gecikmeler yasanmakta, gerek kurum igi
gerek kurum dis1 onlarca gereksiz yazigsma yapilmakta, telefon, kirtasiye giderlerinin yam sira
bu siiregleri gergeklestiren memurlarin zaman ve emek ziyanina da sebebiyet vermektedir.

Maagsim devletten alan kamu personelinin, zaman1 ve emegi de kamu kaynag: olarak
diistiniilmekte, kisi borglar1 i¢in kaybedilen ve kazanilmasi miimkiin olan onca zaman ve
emegin, iiniversitemizin toplam kalitesinin artmasi yoniinde kullanilmas: siiphesiz ki daha
dogru olacaktir.

Bu sebeplerle gegmis aylara ait yersiz ve fazla 6denen maaslarla ilgili olarak yukarida
s6zii edilen olumsuzluklarin yasanmamasi ve mevcut aksakliklarin Universitemiz biitgesine
yik olusturmamasi igin 2013 yili itibartyla yersiz ve fazla 6denen ayliklara ait tiim
hesaplamalar harcama birimleri tarafindan yapilacak olup, harcama birimlerinin yapmasi
gereken islemler ve isleyis hakkinda konu ile ilgili yeri ve zamani yakin tarihte duyurulacak
bilgilendirme toplantis1 diizenlenecektir.

Bilgilerini ve geregini 6nemle rica ederim. /
rof. Dr. Mehmet KARACA
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